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Utredning om Inlandsbanans funktion och roll i transportsystemet

Inlandskommunerna Ekonomisk Forening dnskar meth dgtrande 6ver Trafikverkets
aktuella Inlandsbaneutredning ge vart svar pa éawde fragestallningar som lyfts fram
i rapporten "Utredning om Inlandsbanans funktiorh coll i transportsystemet”. Vi
hoppas att Naringsdepartementet och Infrastruktuster Catharina Elmsater-Svard med
bl.a. vart remissvar som grund far anledning atka&6ver hur Inlandets jarnvagsnat med
Inlandsbanan som sammanhallande band skall kuneaklias och ges en mer aktiv roll i
den framtida nationella transportinfrastrukturen. nidenar att banan under lang tid
marginaliserats utifran en foraldrad syn pa badmvjgstrafikens mojligheter och
Inlandsregionens framtidspotential.

Allman bakgrund till IEF:s skrivning — Trafikverket s utredning

Trafikverket har med anledning av den bristandelygsea av Inlandsbanan och dess
regionala och nationella roll i den s.k. Kapacitiétsdningen gjort en ny utredning med
syftet att fylla de kunskapsluckor som fanns i dieigare analysen av Inlandsbanan —
narmare bestamt de avsnitt av banan som straakdrasi Mora till Gallivare. Man tar
inte med de delar som nu diskuteras allt intensivdkommunerna efter den klassiska
strackningen fran Kristinehamn till Gallivare ochons nyligen penetrerats av
kommunerna sjalva i en farsk utredning.

Vi kommer i vart relativt kortfattade remissvar aggransa oss till vissa dvergripande
faktorer som haft avgorande betydelse fér Trafikees nu aktuella analys av
Inlandsbanan (Rapport “Utredning om Inlandsbanansnktfion och roll i
transportsystemet”, Remissversion 2012-10-08).aDggit vi av flera skal.

Vi finner det inte i det lage som vi nu befinnersamotiverat att ga in i de relativt
omfattande beskrivningarna av banan och faktorer Bar att géra med framst tekniska
och sékerhetsmassiga krav pa en val fungerandenodern jarnvag. Vi menar namligen
att Trafikverket placerat in Inlandsbanan och di&amitid i ett perspektiv och med
omgivningsvillkor som vi inte finner vare sig rimh eller baserade pa aktuella fakta och
tillgangliga framtidsanalyser. Till detta perspektihor de utmanande negativa
beddmningarna av Inlandsregionens framtida utvegk&idjligheter samt att man bara
arbetar utifran ett alternativ for Inlandets utvaui.

Ett annat tecken pa att man redan fran bdrjan madalandsbanan i en undanskymd
position ar att man bara forsokt att diskutera inemtidshorisont av 10-15 ar framat
istallet for att anvanda Kapacitetsutredningensopefram till ar 2050. Vi havdar med
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emfas att det inte finns nagra sakliga skal att idel av landet ha ett ytterst begransat
tidsperspektiv medan man for andra regioner skalleh upp till tre ganger sa lang
tidsperiod nar man gor trafikpolitiska  framtidsbedingar.  Eftersom
strukturomvandlingen gar allt snabbare inom olikaimgar i hela landet bor givetvis det
ocksa galla det stora Inlandsomradet. Pa 40 ardraik till ar 2050 kan naringslivet och
bosattningsmonstret i flertalet regioner utveckdasorlunda an de senaste 20-30 aren och
nya naringar kan med stor sannolikhet tillkommané&veegioner som just idag har en
nagot ensidig naringsstruktur.

Det andra huvudskalet till vart relativt kortfattademissyttrande ar att remisstiden varit
osedvanligt kort — ungefar en vecka. Om Sverigasifida infrastruktur skall analyseras
och diskuteras under sadana villkor ar vi radda &bt de samhallsekonomiska
kostnaderna for ofullstdndiga analyser kan komrhhlabetydande.

Trafikverkets remisspromemoria om Inlandsbanan dimleocksd med att séga att
Inlandsbanan enbart skall analyseras som godsemtédningsbana. Aven om detta kan
vara ett realistiskt scenario pa kort sikt bor rdaa nar vi blickar over flera decennier
framat diskutera @ven persontrafik som bade tudsh permanenttrafik. Om vi skall na
klimatmalen for Sverige och relatera detta tillablen snabbt dkande turisttrafik fran
storre tatorter i Sverige med omgivande grannlandéste vi utga fran att fialltrafiken i
okad utstrackning bor ske med tdg dar Inlandsbahan sin givna roll. Om
befolkningsutvecklingen efter banan blir annorlurdsiaden som Trafikverket slar fast i
ett enda perspektiv bor aven langvaga bilpendlirgsfudier och arbete kunna ske med
tag.

De nationella regionala tillvaxtmalen

Trafikverket sager mycket riktigt i den aktuellaagningens inledning att Riksdagens
regionalpolitiska mal fran borjan av 2000-taletdgimber 2001) innebéar att bl.a. staten
och dess olika verksamheter skall arbeta for apakval fungerande och hallbara lokala
arbetsmarknadsregioner (s.k. LA-regioner) med ehsgviceniva i alla delar av landet.
Ett av medlen ar att framja regional ekonomisk/&it i samtliga regioner. Det betyder
bl.a. att Trafikverket aktivt skall bidra till atkapa forutsattningar for en positiv tillvaxt
aven i Inlandsregionen. Om man emellertid synaigdic nationella trafikplaner fran
Trafikverkets foregangare - Vagverket och Banverkien s.k. Kapacitetsutredningen
samt den har aktuella Inlandsbaneutredningen kénnatatera att dessa regionalpolitiska
tillvaxtperspektiv har litet eller inget reellt ymme. Detta senare ar var huvudsakliga
invandning mot skrivningarna och slutsatserna i d#tuella remissversionen om
Inlandsbanan.

Inlandets utveckling — bara at ett hall?

Nar man forsoker analysera Inlandsregionens nuticta framtida befolknings — och
naringslivsutveckling anvander man ett begranstt &éllor och bygger en hel del pa en
konsultrapport, vilken i sin tur bygger pa tva ai@tiva utvecklingar for norra Sverige
inklusive Inlandet. Man réaknar i dessa tva altéwniastort med att utvecklingen foljer de
senaste 40 arens utveckling och att det blir deastaststaderna i norr som okar sin
befolkning om inflyttningen norrut skulle 6ka. Nagandra alternativ finns inte med i
studien, vilket &r kdnnetecknande for Trafikverkeatav ett enda framtidsperspektiv for
en av landets storre regioner. Man saknar exengpelvianalys av en 6kad samverkan
med norska foretag och ett 6kat tranportsamarbiteden och tdnkbara effekter av den
tilltagande klimatférandringen och dess effekterlfida. norra Sverige och Norden.
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Inlandskommunerna har utan tvekan haft en i mahgken tuff utveckling sedan 1960-
talet. Orsakerna ar manga och betydelsefulla atinkentera om man inte skall tvingas att
dra helt felaktiga slutsatser om regionens framtadligheter. Att Inlandet haft en
problematisk utveckling fram till idag sammanhangemangt och mycket med hur den
grundlaggande samhallsstrukturen har formats odinéiiats. Inlandets kommuner och
manga smaféretag men ocksd en del storforetag aaktiom ravarusektorn har

» forlorat i det narmaste all statlig offentlig sexwi

« haft tillgang till en mycket ofullstandig transpioftastruktur

« varit foremal for en kortsiktig och ensidig statliggionalpolitisk narings- och
foretagspolicy

 haft otillrackliga utbildningsmojligheter pa allav@er i utbildningssystemet

» mestadels bemotts med passiva insatser fran AF&cVid arbetsloshet

 haft tillgang till en mycket ofullstandig sjuk- ot¢télsovard i narregionen samt

» paverkats av att privata serviceenheter som bankesmedelsaffarer och
bensinmackar férsvunnit i stor utstrackning.

Man kan onekligen konstatera att Inlandet kAmpatasedvanligt stora krafter och detta
samtidigt som den grundlaggande néaringsstruktugeit tungt ravarubaserad. Om man
inte ser dessa samband blir det onekligen svart sst omradets positiva
framtidspotentialer.

Sammanfattande kritik av det ensidiga overgripandeperspektivet

Av som sagt tidsskal vill vi avslutningsvis i nagoankter sammanfatta var kritik mot
Trafikverkets mycket ofullstdndiga och ensidigalgsav Inlandsregionens framtid sett
pa langre sikt an de 10-15 ar som utredningengck#islbaserats pa.

Hearingen i Ostersund lyser med sin franvaro

For en tid sedan anordnades en hearing i Oster&ungd Inlandsbanans framtida

utveckling. Dar framférdes fran kommuner, landstingringsliv och andra intressenter en
rad olika synpunkter som enligt stallda I6ften skw@nalyseras djupare av Trafikverket.
Av dessa l6ften blev det inget mer konkret i deraktuella remissversionen. Denna brist
i forening med den korta remisstiden gor innehallBtafikverkets inlandsbaneutredning

mindre vardefull fér regeringen infor kommande asftirukturproposition

Tredje sparet saknas i remisshandlingen

Kommunerna efter Inlandsbanan har i en sarskiléduming visat pa Inlandsbanans
tankbara roll som ett Tredje Spar vid sidan omwdekustlinjerna efter Norrlandskusten.
Detta analysmaterial finns inte behandlat i tradifsets utredning, vilket vi finner extra
markligt. | kommunernas utredning finns aven stamkgument for att aterupprusta den
ursprungliga banstrackningen fran KristinehamnMbra.. Transportbehoven pa denna
idag ofullstandiga stracka okar stadigt. Da skinlandsbanan fa direktkontakt med en
viktig Vanerhamn och stalverk och andra foretagodes fa tillgang till jarnvagen.
Dessutom anknyts Inlandsbanan direkt till val fulagele jarnvagar kring Vanern.

Pa langre sikt ar mycket mojligt

Det finns inte nagra langre framtidsanalyser ochr rheeda OH-analyser utéver
kortsiktiga bedomningar av behovet av tunga trartepdran gruv- och skogsindustrin
samt partiellt d&ven biobranslesektorn. Nar man byggm och utvecklar en lang och
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strategiskt viktig jarnvag ar ju ett tioarsperspektastan ointressant. Det viktiga ar ju
decennierna darutdver. | detta fall krédvs det erreBisregionanalys insatt i ett
framtidsperspektiv eftersom utvecklingen i helaalstora framtidsomrade — tank bara pa
oljeutvinningens konsekvenser for omradets majtijaéxt i samtliga lander — kan fa
stora effekter i hela Norden inklusive Rysslandit®@aller &ven om oljans utvinning
begransas. Omradets andra potentialer har storbgheipr att 6ka sysselsattning och
befolkning. Enbart en 0kad handel och turisttrafiellan Barentsregionens lander och
befolkning kan fa en omfattande paverkan pa behoset en val utbyggd
transportinfrastruktur

Samarbete med Norge kan ge omradet en stor tillvaxt

Trafikverket har i sin remisshandling helt glomtm@wska behoven och mdjligheterna att
dels ersatta stora norska investeringar i infrkttirumed svenska eller gemensamma
anlaggningar och gora Inlandsbanan (och E 45)etill strategiskt trafikstrdk samt
buffertled aven fér norska féretag. Det finns hellagen analys av vad en oOkad
samverkan mellan Norge och Sverige kan fora medsitilvaxt och utveckling pa alla
mojliga naringssektorer. Trafikverket har inte Beli sin utredning tagit med pagaende
arbete inom flera olika organisationer som IEF Waktenkraftskommunerna om att skapa
gemensamma trafikanlaggningar och helt nya finaimgislésningar for tung
transportinfrastruktur.

Inlandets kommuner kan ocksa konkurrera med storgd&ina

Avsnittet om kommunernas utveckling ar lika endidigh negativt formulerat som resten
av studien. Man utgar fran att den befolknings- sg$selsattningsutveckling som varit de
senaste decennierna ocksa kommer att pragla aititalnte ens det som hander inom
gruvnaringen far utredarna att andra perspektimeaming. Det finns inte heller nagon

kartlaggning av alla utvecklingsprojekt som pagéela regionen eller av beslut om ett
utokat samarbete over gransen till i forsta handgBlo Framtidsutsikterna baseras pa
gamla forestallningar om omraden som tidigare demaits av ravaruproduktion och antik

teknologi

Klimatutvecklingen i Europa kan gynna hela Norden

Den pagaende globala klimatutvecklingen kan skaphedt annan utveckling i Inlandet
och i Barentsomradet. Den pagaende temperaturddmingddra Europa — den paverkar
ju tillsammans med den ekonomiska utvecklingen &tera delar av Afrika — kan bl.a.
leda till stérre befolkningsrérelser for permanenh tillfallig boséattning som riktas mot
Sverige, Norge och Finland. Okad miljomedvetenheh storre krav pa oforstord
levnadsmiljo kan bli norra Nordens stora dragnimgikredan inom nagra fa ar framat.
Det finns inget skrivet pa stentavla som sagerstitstadernas livsstilar kommer att
dominera aven om c:a 20 ar och framat. Levnadsvitik i de storre staderna har ju ocksa
en baksida och en kostnad som séllan brukar belydasgprognosmakare uttalar sig
tvarsékert om framtidens boende- och levhadsmonster

Infrastrukturen avgor i mangt och mycket manniskomositiva val

Det finns knappast, som vi papekat ovan, nagraudikner i nagot avsnitt i
remisskrivelsen dar man séger att avsaknad av @modir val fungerande infrastruktur
hogst vasentligt kan ha bidragit till Inlandets wtta lage och status. Man séger inte
heller nagot av statens bortdragning av olika jobb tjanster eller nagot om betydelsen
av att den statliga och privata servicen férsamiaen totala infrastrukturen i Inlandet
har ju raserats i vasentlig omfattning sedan 1966t Trafikverket skildrar utvecklingen
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som om det handlar om en naturlig och ofrAnkomligeckling av befolkning och
sysselsattning

Besoksnaringarna skall inte underskattas nar Nordeframtid ar i fokus

Turismens potential undervéarderas efter hela saréitfots att trafikverksutredarna anger
en del positiva men svaga omdémen om besdksnéaniagalirekta och indirekta effekter.
En omfattande turism, som av allt att déma kan kanatt expandera &nnu mer i en
framtid, ger inte bara kortsiktiga sysselsattningssh intéktseffekter. Vi ser av
utvecklingen i flera orter i Inlandet att dessaimgar ocksa ger upphov till fler branscher,
Okat entreprendrskap och fler féretag som inte Baranknutna till turismen. Turismen
okar inte bara nationellt utan de svenska fiallraflt fler besdkare fran vaxande delar av
Europa och andra lander.

Tung vagtrafik knappast battre an modern jarnvagatrsport

Pa flera stallen i Trafikverkets utredning sagerfdifarna att vagtransporter i stor
utstrackning kan erséatta transporter pa jarnvagrssm det galler forhallandevis
sparsamma transportbehov fran framst ravarusekidet. sags inget om den tunga
vagtrafikens miljokostnader eller vad som hander drivmedelspriserna ror sig snabbt
uppat, vilket vi redan idag vet kommer att handar @landsbanan med tillhérande
tvarbanor har dalig standard kan det i sig hindmangslivets utveckling och breddning i
hela regionen och bli ett argument for att yttent@tunna ut naringsinvesteringarna. D&
bidrar banans undermaliga standard till att jobimémskas och befolkningen tvingas ivag.

Inlandskommunernas slutsats

Var slutsats av genomlasningen av Trafikverketediting om Inlandsbanan, dar
Trafikverket menar att en upprustning av Inlandsioarill en modern och tekniskt
valutrustad jarnvag inte ar samhallsekonomiskt weofid, &r att Trafikverket inte
levererat det bakgrundsmaterial som regeringen drdedning att krava nar man
diskuterar mycket langsiktiga infrastrukturinvestgar i jarnvagssystemet.

Vi vill darfor foresla regeringen och Naringsdepanentet

att skyndsamt besluta om en fordjupande analys rdendets jarnvagsnat med
Inlandsbanan som sammanhallande band. Den ska sgatibn till Inlandets stora
potentiella utvecklingsmojligheter som en viktig Ida ett nordiskt ©kat
naringslivssamarbete och en forestaende utvecklirtiela Barentsregionen.

Med vénlig hélsning

UIf Bjorklund
ordférande
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